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Resumen Ejecutivo

La presente Evaluacion Especifica de Resultados se fundamenta en el articulo 134 de la
* Constitucién Politica de los Estados Unidos -Mexicanos; los articulos 85 y 110 de la Ley V
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y los articulos 30 y 49 fraccién V de
la Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado

de Querétaro (Periédico Oficial, No 77, 20 — Xli-14).

El referido marco normativo tiene como finalidad contar con una administracion eficiente,
eficaz y transparente de los recursos publicos y que deberan ser aplicados para cumplir

objetivos determinados.

El Ramo Federal 33 es el mecanismo presupuestario disefiado y operado para transferir a
las entidades federativas y municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad
de respuesta y atender demandas de gobierno en los rubros de educacién, salud,
infraestructura bdsica, fortalecimiento financiero y seguridad publica, programas

alimenticios y de asistencia social e infraestructura educativa.

Para cumplir con las intenciones anteriores, el Ramo 33 se integra de ocho fondos, entre
ellos, el denominado Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), que
tiene como propdsito financiar obras, inversiones y acciones sociales que otorguen
comprobado beneficio directo a una poblacién identificada en situacion de pobreza
extrema y ubicada en localidades con alto o muy alto de rezago social, asi como en las
zonas de atencidn prioritaria (ZAP), lo anterior dando atencién al contenido en la Ley

General de Desarrollo Social (LGDS).

El FAIS se divide en dos aportaciones, el Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) que ejercen los municipios, y el

Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) que ejercen las entidades federativas.

El FISMDF es administrado y ejercicio directamente por los municipios, y sus recursos se
destinan a la provision de servicios tales como: agua potable, alcantarillado, drenaje y

letrinas, electricidad rural y de colonias en condiciones de pobreza, caminos rurales,
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urbanizacién municipal, infraestructura basica educativa, de salud y productiva rural; asi

como el mejoramiento de las viviendas.

En la presente evaluacion especifica de resultados se valorara el nivel de ejercicio ante
resultados de obras y proyectos atribuibles a la transferencia federal FISMDF; lo cual
otorgara informacién util para el analisis y toma de decisiones respecto a su disefio,

gestion y resultados, a través de preguntas especificas clasificadas en cuatro temas:

Caracteristicas Operacidn Cobertura

Lo anterior considerando el sujeto comparativo del deber ser a la normatividad federal,
ya que el FISMDF dependen en su totalidad de transferencias federales, por lo tanto, su
ejercicio debera ser valorado en tanto cumpla con la normatividad y documentacion
oficial para su operacion, gestion, registro y usos de recursos con base en contenidos y
procedimientos establecidos a nivel federal. En consecuencia, el analisis evaluativo
considera que el Municipio de Ezequiel Montes, sera el objeto de evaluacidn, sin embargo,
no dispone de documentos oficiales propios, ni tiene atribuciones para llevar a cabo un
registro independiente o “propio” respecto a la ejecucion y resultados de la aplicacion de
los recursos del FISMDF, tampoco respecto a diagnosticos sociales, los cuales son sujetos a
las disposiciones que emita el sector social a nivel federal. También se debe considerar,
que aun ante la existencia de definiciones y conceptos propios del nivel federal, asi como
el cumplimiento de la normatividad también federal, son suficientes parara evaluar el
ejercicio del FISMDF en el Municipio de Ezequiel Montes; cuyo personal opera el
programa utilizando la documentacion y normatividad federal para su ejecucién a nivel

local.

Considerando el diagndstico del FISMDF en el que se definié el problema, sus causas y
consecuencias; en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), la problematica se
asocié con metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; y con los

objetivos de Desarrollo del Milenio. Siendo observable establecer una vinculacion entre
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los objetivos de los indicadores de la MIR federal con algunos objetivos y lineas de accion
contenidas en el Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018. Respecto al registro de
actividades y cumplimiento de acciones y objetivos, se comprobé que el Municipio de
Ezequiel Montes cumple con lo establecido por la SHCP y la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), ahora Secretaria del Bienestar, lo anterior al evidenciar un registro detallado
del gasto asociado al ejercicio del FISMDF, y este se registra atendiendo la clasificacion
oficial de gastos. En adicién, toda informacién sobre la ejecucién y so de recursos del
fondo se ha registrado en el Sistema de Formato Unico (SFU), segin la periodicidad
establecida para cada indicador de la MIR del FAIS. Lo anterior fue comprobado como
parte de las acciones de transparencia del Municipio de Ezequiel Montes; al presentar
informacién sobre el uso de los recursos del FISMDF para la ejecucién de proyectos de
infraestructura social, especificando el tipo de proyecto, el monto total de la obra y la
localidad en que se realiz6. No obstante, existen elementos que es necesario adaptar
oficialmente y elaborar de manera explicita para Ezequiel Montes, el Municipio. Lo
anterior con base en evidencias que sugieren la existencia de elementos que es necesario
adaptar oficialmente y elaborar de manera explicita para el Municipio, por lo que se
adelantan algunas recomendaciones y aspectos susceptibles de mejora asociadas al
cumplimiento de los requerimientos de informacién solicitados en le evaluacién, pero

aplicados a nivel municipal.

Algunos hallazgos de la evaluacion recomiendan la elaboracion de un documento
diagndstico que logre integrar y describir las problematicas que se buscan atender con los
recursos del FISMDF, en el Municipio de Ezequiel Montes; asi como una justificacion
tedrica o empirica sobre su intervencion, la descripcion y cuantificacién de las poblaciones
potencial y objetivo especificas del Municipio; asi como los objetivos especificos a alcanzar
en la demarcacién con los recursos asignados a través del FISMDF. Un segundo hallazgo
relevante es que en el Municipio de Ezequiel Montes, no dispone del disefio y seguimiento
a una MIR, o indicadores que logren medir el avance y cumplimiento de objetivos del
FISMDF acorde al contexto y necesidades del Municipio. Si bien, si registra el avance en el

cumplimiento del indicador de gasto, no es posible medir avances a nivel local por lo que
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la revisién y argumentos sobre el cumplimiento y la posibilidad de proponer mejorar en la

ejecucion y desempeiio es limitada.

Si bien se cuenta con definiciones y un procedimiento de identificacion y cuantificacion de
las poblaciones establecidas por el nivel federal, no se identificaron mecanismos propios
para cuantificar y definir a las poblaciones poblacion y objetivo. También se evidencio que
no existen mecanismos de planeacion estratégica que describa objetivos y resultados
esperados atribuibles a la ejecucién de los recursos FISMDF, tampoco se mostré evidencia
de un plan anual de trabajo para definir y planear los proyectos a financiar y la
identificacion de la vinculacién de los proyectos y el cumplimiento con el Plan Municipal
de Desarrollo. Finalmente, no se dispone de manuales de operaciéon y de procedimientos
especificos para el ejercicio del FISMDF en el Municipio de Ezequiel Montes. Lo anterior
puede ser atribuible a la propia documentacién y normatividad oficial a nivel federal, la
cual carece de elementos y mecanismos que describan a detalle todo el proceso para la
ejecucion de los recursos del FISMDF, y es fundamental para el uso ordenado y

transparente del ejercicio del propio fondo en el Municipio de Ezequiel Montes.

Introduccién

Con la finalidad de mejorar la gestion y la toma de decisiones presupuestales, el Municipio
de Ezequiel Montes, Querétaro, solicité una Evaluacién Especifica de Resultados del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

Uno de los elementos mas importantes que inciden directamente en la accién de gobierno
es la transparencia y la rendicién de cuentas; su orientacién requiere del conocimiento de
resultados concretos, confiables y verificables de la aplicacién del Gasto Publico, de
acuerdo con Articulo 134 Constitucional, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley de Coordinacién Fiscal, y la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. En congruencia a dicha normatividad federal, la Planeacion del Estado de

Querétaro, considera a la Evaluacibn como un proceso que tiene como finalidad
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Evaluacién Especifica de Resultados

Anexo 5. Reglamentos Municipales

* Reglamento de Policia y Gobierno del Municipio de Ezequiel Montes, Qro., publicado el
29 de octubre de 1999.

* Reglamento Interno de Administracidn Publica del Municipio de Ezequiel Montes, Qro.,
publicado el 27 de julio de 2018.

* Reglamento del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién
de Servicios del Municipio de Ezequiel Montes, Qro., publicado el 4 de mayo de 2001.

* Reglamento para el Almacenaje, Venta, Porteo y Consumo de Bebidas Alcohdlicas de
Ezequiel Montes, Qro., publicado el 25 de febrero de 2005.

* Reglamento de Proteccidn Civil del Municipio de Ezequiel Montes, Qro., publicado el 4 de
marzo de 2005.

* Reglamento de la Gaceta Municipal de Ezequiel Montes, Qro., publicado el 9 de
diciembre de 2005.

* Reglamento Interior de la Direccidn de Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito
Municipal de Ezequiel Montes, Qro., publicado el 16 de junio de 2006.

* Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de Ezequiel Montes, Qro., publicado
el 14 de julio de 2006.

* Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Ezequiel Montes, Qro., publicado
el 8 de septiembre de 2006.

* Reglamento del Mercado Gastronémico y Artesanal de Bernal, Municipio de Ezequiel
Montes, Qro., certificacion emitida el 26 de marzo de 2010.

* Reglamento de Limpia y Aseo Publico para el Municipio de Ezequiel Montes, Qro.,
publicado el 3 de diciembre de 2010.

* Reglamento del Rastro Municipal de Ezequiel Montes, Qro., publicado el 29 de Julio de
2011.

* Reglamento Municipal de Ecologia y Proteccién Ambiental del Municipio de Ezequiel
Montes, Qro., publicado el 8 de Marzo de 2012.

* Reglamento de Comercio para el Municipio de Ezequiel Montes, Qro., publicado el 5 de
octubre de 2012.
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